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COME FUNZIONA E A COSA SERVE

11 governo proroga 'emergenza
con Pappoggio di partiti e regioni

Perla primavoltail governo allunga lo stato di emergenza oltre il massimo di 24 mesi previsto dalla legge
Tutte le forze palitiche, con leccezione di Fratelli dltalia, sono concordi: regime speciale fino a primavera

DAVIDE MARIA DE LUCA
ROMA

11 governo ha ap-
provatoieriin Con-
siglio dei ministri
il decreto legge che
proroga lo stato di
emergenza fino al
prossimo 31 marzo.Sitrattadel-
la terza proroga decisa dal go-
vernoDraghielaprimache por-
tala durata dello stato di emer-
genzaoltreil massimodi24 me-
si fissato dalla precedente nor-
mativa.
Lo stato di emergenza & uno
strumento da anni al centro di
polemiche.Consente alleammi-
nistrazioni pubbliche incarica-
te della gestione dell’emergen-
zadi derogare alle leggi in vigo-
re tramite semplici ordinanze.
In passato, i governi sono stati
accusati per utilizzarlo in occa-
sioniche non costituivano vere
emergenze, come l'organizza-
zione di eventi internazionali.
Durante la pandemia, il secon-
dogoverno Conte éstatoaccusa-
todivolerloutilizzarle per crea-
re una «dittatura sanitaria».
Oggi, invece,la situazione e me-
notesa.Tuttele forze dimaggio-
ranzaegran parte deipresiden-
tidiregione sono a favore della
proroga, mentre Fratellid'Italia
€ l'unico partito che si é espres-
soinmodoapertamente contra-
rio.

Emergenza e pandemia

Lostatodiemergenzaéstatode-
liberato per la prima volta dal
secondo governo Conte il 31
gennaio 2020, il giorno dopo la
proclamazione di una «emer-
genza internazionale di salute
pubblica»da partedell’Organiz-
zazione mondiale della sanita.
Da allora é stato rinnovato per
trevoltedal governo Conte:alu-
glio (quando chiese in proposi-
to un parere al parlamento, an-
chese non era strettamente ne-
cessario stando alla lettera del-

la legge), a ottobre e poi di nuo-
VO a gennaio.
NgovernoDraghiloha proroga-
to altre tre volte: ad aprile, di
nuovoaluglioepoil'ultimavol-
ta ieri. Quest'ultima proroga é
stata leggermente diversa dalle
precedenti. Lostato diemergen-
za,infatti, ha superato perla pri-
ma volta la durata massima di
24 mesi prevista dal codice del-
la Protezione civile.

Superare questo ostacolo pero
non éstatodifficile. Essendo fis-
satoinunaleggeordinaria, que-
sto limite & stato aggirato ap-
provandoun nuovo decreto leg-
ge, invece di una semplice deli-
beracomeera stato fattoin qua-
si tutte le altre occasioni.

Da dove arriva
Lostatodiemergenzanoneé pre-
visto dalla nostra Costituzione
ed & comparso nell'ordinamen-
toitaliano soltanto di recente e
tramite una legge ordinaria. Si
tratta della legge 225 del 1992,
successivamente modificata
dal codice della Protezione civi-
le,introdotto conil decreto legi-
slativo 1 del 2018.

L'articolo 24 di quest'ultimo de-

creto stabilisce che lo stato di
emergenzaviene deliberato dal
Comnsiglio dei ministrisu propo-
stadel presidente e d'intesa con
le regioni interessate, quindi
senzacoinvolgimentodel parla-
mento.

In questa prima delibera devo-
no essere indicate sia le risorse
da stanziare per l'emergenza
che la sua durata, che non puo
essere superiore ai 12 mesi, pro-
rogabile una sola volta per altri
12.Vaanche indicata la dimen-
sione territoriale su cuisiappli-
ca lo stato di emergenza.
Sulterritorioe peril tempoindi-
catodaldecreto,unaseriedien-
ti,in generela Protezione civile,
hannoil diritto di derogare tra-
mite ordinanza alle norme di
legge (pur «rispettandoi princi-
pi generali dell'ordinamento»,

e specificato nella legge).

Lo scopo di queste ordinanze e
delle deroghe alle leggi & con-
sentire minori limitazioni ai
vincoli di bilancio e agli obbli-
ghidi trasparenza delle pubbli-
che amministrazioni, consen-
tendo ad esempio di fare acqui-
sti di beni necessari piti in fret-
ta rispetto ai casi normali.

Le critiche
Lostatodiemergenza éstatocri-
ticato di frequente e fin dalla
sua introduzione. 1l suo utiliz-
zo e la sua proroga sono statial
centro di particolari polemiche
soprattutto all’epoca del secon-
do governo Conte.

Le accuse pint frequenti vanno
dalla sottrazione di poteri al
parlamento a quella di ridurre
le tutele e i contrappesi demo-
cratici, per arrivare a quella di
aver compiuto un attounicoin
Europa. C'e un fondo di verita
soprattutto in questultima cri-
tica, visto che come ha scoperto
il sito di factchecking Pagella
Politica, I'Ttalia € 'unico paese
in Europa ad aver mantenuto
in vigore una qualche forma di
stato di emergenza per tutta la
duratadella pandemiasenzain-
terruzioni. Nonostante le nu-
merose critiche, lo stato di
emergenza éstatoutilizzatode-
cine di volte da tutti i governi
nel corso degli ultimi anni, an-
che se sempre su porzioni limi-
tate del territorio italiamo e
mai, prima di oggi, in turtto il
paese.

1l sito Openpolis ha calcolato
chedal2013 lostatodiemergen-
za @ stato dichiarato 127 volte:
per 102volte é stato invocato in
risposta a eventi meteorologici,
perottovolte dopo eventisismi-
ciodioriginevulcanica, perset-

tein seguito a emergenze inter- |

nazionali, mentre in altre sei
per emergenze ambientali o sa-
nitarie (tra cui l'emergenza Co-
vid-19).In quatto casi, infine, le
emergenze sono state gestite
da soggetti diversi dalla Prote-
zione civile,
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Prima della pandemia, la gran
parte delle critiche si focalizza-
va sulle ragioni per cui lo stato
di emergenza veniva invocato,
chein diversi casi non avevano

nullaachefareconeventiestre-
mi o emergenziali.

Tra le varie “emergenze” di que-
sto tipo si ricordano in partico-
lare i mondiali di nuoto del
2009, l'organizzazione del G8
della Maddalena, poi svoltosi
all’Aquila, e la beatificazione di
Madre Teresa di Calcutta. Silvio
Berlusconi é stato il capo di go-
verno che ha utilizzato in ma-
nierapitiestesalostatodiemer-
genza per l'organizzazione di
eventieappuntamentiinterna-
zionali.

Per queste ragioni, lo stato di
emergenza ha finito con l'esse-
re considerato da molti un mo-
do per aggirare leggi ordinarie
senza che ci fosse una vera ne-
cessitd emergenziale, esponen-
doleprocedurediacquistoeap-
palto al rischio di corruzione. 11
codice della Protezione civile
del 2018 ha cercato di limitare
in parte questo stato di cose.

EiDpcm?
Anche se spesso c'é confusione

sul punto, non ¢ invece stretta-
mentelegatoallostato diemer-
genza l'altra “gamba” degli in-
terventi anti pandemici:i decre-
ti del presidente del Consiglio
dei ministri, pitt noti con la si-
gla Dpcm.

Questi Dpcm sono atti ammini-
stratividel governo che devono
obbligatoriamente *“discende-
re” da un altro atto del governo
avente forza di legge, come ad
esempio un decreto legge.
Durante la pandemia, il secon-
do governo Conte e poi quello
Draghihannoutilizzatoidecre-
ti legge per fissare le regole ge-
neralidellerestrizioni anti pan-
demiche e poi i singoli Dpcm
per determinare quali specifi-
che restrizioni mettere in vigo-
re. Anche se in alcuni di questi
decreti, come il primo della se-
rie, approvato nel marzo 2020, i
Dpcm vengono affiancati allo
statodi emergenza,il governoli
puo emanare anche in una si-

tuazione ordinaria.
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